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RECURSO ADMNISTRATIVO

lustrissimo senhor presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do da Prefeitura
Municipal de Porto Firme

Ref.: Processo Licitatorio 032/2023, Tomada de Precos 001/2023

MS Pavimentagdo LTDA, pessoa juridica de direito privado sediada no Municipio
de Belo Horizonte MG, na rua Mato Grosso, n2 539, sala 904, bairro Barro Preto, CEP
30.190-91 devidamente inscrita no CNPJ: 26.088.941/0001-12, e-mail
ms@ mspavimentacao.com.br, neste ato representada por sua Sdcia Administradora
Claudia Carla Korres Santana, vem respeitosamente a presenga de vossa senhoria, em
tempo habil, lei 8.666/93, demais normas complementares e Lei Complementar 123 de
14 de dezembro de 2006, Lei Federal n? 9.503 de setembro de 1997e item 15 e
respectivos subitens do Edital de Tomada de Pregos 01/2023, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra as irregularidades verificadas na conducdo dos procedimentos relativos ao
presente processo pela respeitada Comissdao Permanente de Licitacdo, que resultou na
Inabilitacdo da empresa MS Pavimentagdo LTDA e na Habilitagdo da empresa LM
Construgdes e Pavimentacao Eireli, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:

| — DO RESUMO DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Porto Firme, estado de Minas gerais, tornou publica a
realizacdo de licitacdo na modalidade Tomada de Precos, Tipo Menor Preco Global,
objetivando a Contratacdo de empresa especializada, para execugdo de servigos de
pavimentagdo asfaltica na Av. Jodo Ferreira de Paiva, conforme planilha e projeto
executivo a serem executados conforme Contrato de Repasse
917851/2021/MDR/OPERACAO 1079119-27/CAIXA, conforme edital e seus anexos.

A abertura da Sessdo para entrega dos envelopes com os documentos de
habilitacdo e proposta de precos, foi designada para ser realizada no dia 03 de maio de
2023. Registrou-se o comparecimento de 04 (quatro) empresas, que manifestaram
interessem participar do presente certame, quais sejam: LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACAO EIRELI, M & P PAVIMENTACAO LTDA, CM CONSTRUTORA MINAS LTDA E
MS PAVIMENTACAO LTDA.
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Iniciou-se a abertura dos documentos de habilitacdo das empresas, apds o
credenciamento das mesmas, que enviaram representantes para participarem da sessdo,
a empresa MS PAVIMENTACAO LTDA foi declarada inabilitada por ndo apresentar os
indices do Balango Patrimonial conforme exigido no item 7.2 do edital, mais
especificamente ndo apresentou em calculo que o Risco Financeiro é superior a 0,10.

LM Construcdes e Pavimentacdo foi declarada habilitada pois apresentou todos
os documentos exigidos no edital, inclusive o calculo do Risco Financeiro.

Il — DA TEMPESTIVIDADE.

Foi estipulado o prazo de 5 dias uteis para a interposicdo de recursos. Tendo em
vista que o termo inicial do seu prazo se deu na data de 04 de maio de 2023 o presente
recurso é tempestivo, razdo pelo qual requer seja recebido e processado, por ser medida
qgue se impde.

Il — DAS RAZOES DO RECURSO

Inicialmente, destacamos que a formula para o calculo do indice de risco
financeiro apresentado no edital estava equivocada. Foi apresentada as seguintes
formulas:

1 - indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,0
2~ l:ndice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,0
3 - Indice de Endividamento Geral (IEG) igual on inferior a 1,0
4 - Risco Financeiro (RF) igual ou superior a 0,10
4 - Os indices acima referidos resultario das seguintes formulas:
ILG=AC +RLP/PC +ELP=
ILC=AC/PC=
IEG=PC+ ELP/AT=
RF = CGL /SFC + VRP= AC-PC
9.7.3 — Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem o cilculo dos indices referidos no
subitem 9.7.2, calculados de acordo com a aplicacio das formulas.

Desta forma, aplicando regras matematicas inferimos que a férmula para o
calculo do Risco Financeiro poderia ser resumida a RF = AC—PC, o que ndo estaria correto.
Tendo em vista que a férmula para o cdlculo do risco financeiro é a seguinte:

CGL

= SFCtVRP '’ ONDE CGL (CAPITAL DE GIRO LIQUIDO) = AC-PC

RF

Tal equivoco gerou duvidas na interpretacdo da féormula correta para afericdo do
indice em questao.

1-DOS FUNDAMENTOS
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A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal no que
dispde:

“Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a)
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; (...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da
Administracdo Publica, para o exercicio do direito de peticdo. Nesse sentido vejamos as
palavras de Di Pietro™:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inUmeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da representacdo, da reclamacio
administrativa, do pedido de reconsideragao, dos recursos hierarquicos préprios
e improprios da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho2 afirma que:

“O direito de peticdo € um meio de controle administrativo e da fundamento aos
recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que meios de
postulacdo a um érgdo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio
desse direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de
peticdo junto ao poder publico.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lamen Juris. 2009

Além disso, considerando que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, a
aplicacdo das normas licitatérias deve ser enxergada sob o prisma da obtencdo de melhor
resultado possivel para a Administracdo. Atento a isso, o Tribunal de Contas da Unido
mantém o posicionamento segundo o qual, o afastamento de licitantes em certames
licitatdrios somente encontra espaco quando impossivel o seu aproveitamento, sendo
mesmo um dever de oficio, ndo mais um ato discricionario, frente ao dever de eficiéncia
o saneamento de falhas corrigiveis na habilitacdo e nas propostas.

Assim, podemos concluir que as diligéncias tém por escopo:
1) o esclarecimento de duvidas;
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2) obtencdo de informagdes complementares;
3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitacdo em
realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Importante lembrar que o respeito ao principio da
isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever da Comissao de Licitacdo,
porguanto, sabe-se, de antemdao, que o tratamento serd 0 mesmo para todo e qualquer
licitante, como foi realizado acerca da documentacdo de qualificacdo econdémico-
financeira da empresa LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO.

2 — DA IRREGULARIDADE NA INABILITACAO DA MS PAVIMENTAGAO LTDA

Da apresentacdo incompleta do Balanco Patrimonial e Seguro Garantia

Conforme consta em edital:

(...) 9.7.1 — As Licitantes terdo que apresentar Balanco Patrimonial e Demonstragdes
Contdbeis do ultimo exercicio social jd exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa, vedada sua substituicdo por Balancetes
ou Balancgos provisorios. Tais documentos terdo que obedecer aos requisitos formais de
elaboragdo estabelecidos em lei e estarem devidamente registrados e autenticados pela
Junta Comercial e deverdio conter a assinatura do administrador da firma e do
contabilista, em que sejam nomeados os valores do Ativo Circulante (AC), do Realizdvel a
Longo Prazo (RLP), do Passivo Circulante (PC), do Exigivel a Longo Prazo (ELP) e do
Patriménio Liquido (PL) etc.

9.7.2 — Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes terdo que apresentar,
junto com o Balango atual e as Demonstragées Financeiras devidamente assinadas pelo
Contabilista responsdvel, de modo a se extrair:

1 - Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,0

2 —indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,0

3 —indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 1,0
4 — Risco Financeiro (RF) igual ou superior a 0,10

Os indices acima referidos resultardo das sequintes formulas:
ILG =AC+ RLP/PC + ELP =
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ILC=AC/PC =
IEG = PC + ELP/AT =
RF = CGL / SFC + VRP= AC-PC

9.7.3 — Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem o cdlculo
dos indices referidos no subitem 9.7.2, calculados de acordo com a aplicagdo das
férmulas.

Devido ao equivoco na férmula apresentada para o calculo do indice de Risco
Financeiro, foram geradas duvidas na interpretacdo da formula correta para afericdo do
indice em questdo. Dessa forma, ndo foi possivel realizar o calculado do indice de risco
financeiro de acordo com a formula disponibilizada, pois a mesma estava incompleta e
continha informacdes incorreta.

Em virtude disso, nossa empresa se viu impedida de apresentar o calculador do
indice de risco financeiro obrigatério no edital. Porém, ressaltamos que essa falha nao
decorreu de qualquer negligéncia ou omissdo de nossa parte, mas sim de uma falha do
proprio edital.

Ressaltamos também que é possivel a aplicacdo correta da férmula, e calculo do
indice em questdo uma vez que todos os outros indices necessarios para o calculo fora
apresentado no balango patrimonial, e que facilmente é possivel notar que o Indice de
Risco Financeiro da empresa atende ao exigido no edital, ou seja superior a 0,10.

Além disso, destacamos que o0 nosso interesse em participar da licitagdo e a nossa
capacidade de cumprir as exigéncias do certo sdo evidentes, tendo em vista a nossa
experiéncia e qualidade em prestar servicos na area em questao

Sendo assim, reiteramos nosso compromisso em seguir todas as exigéncias do
edital para participar da licitacdo de forma justa e transparente. Por isso, solicitamos a
revisdo da decisdo de inabilitacdo de nossa empresa, com a habilitacdo para participar da
fase de julgamento das propostas.

Por fim, presteo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios, a fim de que possamos contribuir para a consecucao

dos objetivos da licitacdo.

3 — DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO DA LM CONSTRUGOES E PAVIMENTAGAO.
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Na mesma toda, A empresa LM Construcdes e Pavimentacdo Eireli, apresentou o
calculo para o Risco Financeiro utilizado formula diferente da apresentada em edital
contrariando o que diz o item 9.7.3 — “Somente serdo habilitados os licitantes que
extrairem e apresentarem o cdlculo dos indices referidos no subitem 9.7.2, calculados de
acordo com a aplicagdo das formulas.”.

Fora concedida prazo de 5 dias Uteis para que a empresa apresente as explicacdes
técnicas sobre a formula apresentada, o que por si sé comprova as dividas geradas pela
formula equivocadamente redigida no edital.

Ressaltamos também que a composicdo do calculo do Risco Financeiro
apresentado pela empresa LM Construcdes e Pavimentagdes Eirelli foram apresentadas
tomando com base o Balango Patrimonial de ano base 2021. Visto que a partir do dia 01-
05-2023 é exigido a apresentacdo do Balango Patrimonial com ano base 2022, esses
dados sdo improprios para as demonstragdes solicitados no edital.

Abaixo transcrevemos o documento enviado pela empresa LM Construcdes e
Pavimentacdes indicando o balango patrimonial do ano de 2021 como base para os
indices apresentados:

Composigio o cdiculo de Risco financeiro

onforme 3 tado ababwo segue a formacdo dos valores que compuseram o risco financeiro da

M CONSTRUCDOES £ PAVIMENTACOES ~ EIRE

10 Balango patrirmonial 2021 registrado no Livro 1
nforme \1e <"‘," f .‘ O indices acima refendos resuitardo das seguindes formulas
RE « CGL / 5FC + VAPs ACPC

COL & capital de giro Bguido é definido pelo seguinte formula

SFC saldo de Contrato; RS 41.339.214 38
VRP Valor da Qbra: RS 547,358,89

Rivco Financeiro (RF)
R¥ < IEG 0,12

Belo Honzonte, 03 de maio de 2023

FRANCISCO JACOME
)t MELLO
NETO67864465587 2t !
CONASSES SOLUCOES CONTABEIS LTDA - EPP
CNPJ: 04.637.604/0001-02

FRANCISCO JACOME DE MELLO NETO
C.L N* 120,348 - CRC/MG
CONTADOR
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IV—DOS PEDIDOS

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a
transparéncia dos atos praticados e uma atuacdo contrdria fere os principios da
legalidade, da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, procedimento
formal/formalismo. A presente manifestacdo faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base nos procedimentos adotados no Processo Licitatério em sub
exame, adotando como metodologia um paralelo com as disposicdes legais acerca do
tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislacdes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, com o propoésito de COMBATER a
(s) irregularidade (s) e ilegalidade apontada, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, como consequéncia seja

| - REFORMADA A DECISAO DESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME, ESTADO DE MINAS GERAIS, E, POR
CONSEQUINTE, SEJA ANULADO O ATO QUE DECLAROU INABILITADA NO PRESENTE
CERTAME A EMPRESA MS PAVIMENTAGCAO LTDA, pelos fundamentos expostos no
presente recurso tendo em vista a falha na férmula apresentada no edital, que nos
impediu de realizar o célculo do indice de risco financeiro conforme o exigido. Esperamos,
assim, a habilitacdo para participar da fase de julgamento das propostas e, assim,
contribuir para a realizacdo de uma licitacdo justa e transparente, respeitando as
exigéncias e normas previstas no edital.

e/ou

Il — SEJA REALIZADA DILIGENCIA PARA QUE A EMPRESA MS PAVIMENTAGAO LTDA
APRESENTE O CALCULO DO [NDICE DE RISCO FINANCEIRO.

Il — SEJA REAVALIADA A HABILITACAO DA EMPRESA LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES EIRELI, uma vez que a mesma apresenta dados do balango patrimonial
do ano de 2021 para o célculo dos indices solicitados.

Requeremos ainda:

Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, e
os demais principios aplicaveis as licitacdes publicas, expressos no artigo 37, da
Constituicdo Federal e no artigo 32 da Lei Federal n.2 8.666/93. Seja devidamente
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motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencdo da decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes
Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo Permanente
de Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior
do 6rgdo licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2023.

MS Assinado de forma digital
PAVIMENTACAQ por MS PAVIVENTACAO

EIRELI:26088941000112
EIRELI:260889410 pados: 2023.05.09
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