ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO FIRME/MG

PROCESSO LICITATORIO n2.032/2023
TOMADA DE PRECO n2. 001/2023
EDITAL n2. 025/2023

LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n2. 01.631.484/0001-30, com sede a Rua Gentil
Portugal do Brasil, n2. 509, bairro Camargos, Belo
Horizonte/MG, CEP 30520-540, endereco eletronico:
Impavimentacao@gmail.com, vem,

respeitosamente a presenca de V.Sa., representada
por seu administrador Leonardo Miranda de Morais,
inscrito no CPF n2.830.837.236-87, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa MS PAVIMENTAGAO
EIRELI, inscrita no CNPJ n2.26.088.941/0001-12, nos
termos do art. 109, §32 da Lei n2.8666/93, pelos
fatos, fundamentos e razdes técnicas a seguir
delineadas.

I- TEMPESTIVIDADE.

A empresa Recorrida registrou ciéncia acerca da
intimacdo atinente a interposi¢cdo do Recurso dia 09/05/2023 (terca-feira).

Considerando que o prazo para apresentacao de
Contrarrazdes é de 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do art.109, §32 da Lei 8666/93
contados, no caso em apreco, na forma do art.110 da referida legislacao, a fluéncia do

prazo iniciou-se em 10/05/2023 (quarta-feira) e chegara a termo, portanto, na data de
16/05/2023 (terca-feira).
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Deste modo, evidencia-se a tempestividade das
Contrarrazoes ao Recurso Administrativo ora apresentadas.

Il- BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS.

A Prefeitura Municipal de Porto Firme/MG, com
sede na Avenida 18 de Agosto, n2.392, Porto Firme/MG, CEP 36568-000, tornou publica
a realizacdo de licitagdo, na modalidade Tomada de Preco n2.001/2023, Processo
Licitatério n2.032/2023, do tipo menor preco global por lote, tendo por objeto a
“Contratacdo de empresa especializada, para execugdo de servigos de pavimentagdo
asfdltica na Av. Jodo Ferreira de Paiva, conforme planilha e projeto executivo a serem
executados conforme Contrato de Repasse 917851/2021/MDR/OPERACAO 1079119-
27/CAIXA.”

Pois bem. A abertura da Sessdo publica para
credenciamento e recebimento dos envelopes de habilitacdo e proposta referente ao
referido processo administrativo foi, nos termos das disposi¢des editalicias, realizada no
dia 03/05/2023, as 09h00min, oportunidade em que reuniu-se a Comissdo Permanente
de Licitacdo, na sala previamente designada, localizada na sede do érgdo executivo
municipal.

Nesse contexto, consoante se infere da Ata da
Reunido registrou-se, para o credenciamento, protocolizacdo dos envelopes de
habilitacdo e propostas, o comparecimento, em tempo habil, das empresas M&P
PAVIMENTACAO LTDA; MS PAVIMENTACAO LTDA; CM CONSTRUTORA MINAS LTDA e
LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA.

Na sequéncia, as 09h06min foi procedido o
recolhimento dos envelopes de habilitacdo e propostas comerciais das empresas
supramencionadas, oportunidade em que foi constatado que os mesmos foram
entregues devidamente lacrados. Ato continuo, as 09h13min, a Comissdo declarou
encerrado o prazo para credenciamento e recebimento de novos envelopes de
habilitacdo e propostas, passando assim, para a fase de abertura e exame dos envelopes
contendo os documentos de habilitacdo das aludidas sociedades empresarias.

Neste interim, apds abertura dos respectivos
envelopes e andlise da documentacdo fornecida pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo, a empresa Recorrente MS PAVIMENTAGAO EIRELI foi
declarada inabilitada, sendo que a ora Contrarrazoante LM CONSTRUCOES E



PAVIMENTACOES LTDA, a seu turno, foi devidamente declarada habilitada para
execucdo do objeto licitado.

Assim, a empresa declarada habilitada e ora
Recorrida LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA, vem oferecer tempestivamente
as presentes CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa
MS PAVIMENTAGAO EIRELI, com base nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir.

Ill- DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO.

A principio, llustre Julgador, antes de adentrarmos
ao tangenciamento meritdrio que envolve a controvérsia, cabe salientar que a
inabilitacdo da empresa Recorrente foi inequivocamente acertada, haja vista que a
referida sociedade empresdria ndo atendeu todas as exigéncias do Edital.

Verdade seja dita, o objetivo da insurgéncia ora
guerreada é fazer com que tanto a Lei quanto os exatos termos contidos no Edital sejam
desconsiderados, sendo certo que, conforme muito bem evidenciado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, a licitante em voga ndo apresentou toda a documentacdo
exigida restando, portanto, patente a dissonancia com os principios administrativos que
regem a matéria.

Nesse contexto, a partir da simples leitura do
Recurso Administrativo ora combatido, depreende-se que a empresa MS
PAVIMENTACAO EIRELI pretende demonstrar, de forma inteiramente descabida, a
ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos principios administrativos, quando,
de fato, o que se verificar é exatamente o contrario, uma vez que o Presidente da

Comissdo Permanente de Licitacdo, com o apropriado auxilio dos membros da Comissado
de Licitacdo, se pautou nas regras dispostas no instrumento convocatorio e legislacdes
em vigor correlatas, para a conveniente conducdo dos procedimento relacionados ao
certame em referéncia.

1.1 - DA DEVIDA INABILITACAO DA EMPRESA MS PAVIMENTAGAO EIRELI -
APRESENTACAO INCOMPLETA DO BALANGO PATRIMONIAL E SEGURO GARANTIA.

Inicialmente, é necessario esclarecer que o Edital foi
devidamente analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da Comissao Licitatdria, nos
termos do art. 38 da Lei n2. 8.666/93.




Curial destacar que os atos praticados pela
Administracdo através da Comissdo do certame publico, em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consonancia com o disposto no art. 32 da referida legislacdo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Para tanto, resta evidentemente demonstrado que o
certame em questao, sem duvida, adotou um modelo de Edital que melhor atende as
suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa para,
consequentemente, alcancar o interesse publico, ndo deixando de preservar os
principios norteadores do processo licitatério na Administragao Publica.

Ao analisar as razdes recursais apresentadas pela
Recorrente, conclui-se que ela se insurge, equivocadamente, contra a acertada
inabilitacdo em razdo do descumprimento expresso do item 9.7.2 do Edital licitatério,
que dispde acerca da apresentacdo de documentacdo capaz de comprovar a boa
situacdo financeira das licitantes.

Consoante se depreende da ata referente ao
Processo Licitatorio n2.032/2023, Tomada de Prego n2.001/2023 que determinou de
forma acertada a inabilitacio da Recorrente MS PAVIMENTAGAO EIRELI, a referida
licitante, em total descompasso e patente descumprimento ao Edital, apresentou de
forma incompleta e faltante a documentagdo atinente ao Balango Patrimonial e
Garantia da Proposta, o que certamente vai de encontro com as disposi¢des legais
imprescindiveis contidas no instrumento convocatdrio que norteia o certame licitatério
em vértice.

Pois bem. Com relagcdo a documentacdo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira da empresa licitante, prevé o art. 31, inciso |, da Lei
n2.8.666/93, quanto as exigéncias que devem constar no Edital:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisodrios, podendo ser atualizados por



indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

(...)

Nesse contexto, os documentos apresentados
certamente ndo se demonstram habeis para comprovar a qualificacdo econ6mica-

financeira da empresa Recorrente exigida pelo edital, ou seja, ndo atende os objetivos
tracados pela Administracdo Publica.

Assim, cumpre ressaltar que as exigéncias relativas a
qualificacdo econdmico-financeira possibilitam a Administracdo Publica aferir as
condi¢cdes econdmicas das proponentes, na tentativa de resguardar o cumprimento do
contrato, em outras palavras, buscam prevenir a participacdao de empresas aventureiras,
gue sem responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e vencer o certame
e, durante a execugdo da obrigagao contratada, ndo possuam capacidade para concluir
o objeto da licitagao.

Outrossim, destaca-se que tal exigéncia surge no
ambito das licitacGes para evitar que empresas sem qualificacdo econ6mico-financeira
adequada para a execugdo do objeto participem do respectivo certame, uma vez que
pode levar a contratacdo de licitante incapaz de executar a avenga, com consequente
ndo obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacdes
previstas em legislagdo especifica e no préprio contrato.

Acerca da qualificacdo econdmico-financeira, o
edital exige no item 9.7 e subitens 9.7.1,9.7.2 € 9.7.3:

9.7 = DA QUALIFICACAO ECONOMICA - FINANCEIRA

9.7.1 — As Licitantes terdo que apresentar Balango Patrimonial ¢ Demonstragies Contdbeis do altimo exercicio social ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situagiio financeira da empresa, vedada sua substituigiio por
Balancetes ou Balangos provisorios. Tais documentos terio que obedecer aos requisitos formais de elaboragio
estabelecidos em lel ¢ estarem devidamente registrados e autenticados pela Junta Comercial ¢ deverdo conter a assinatura
do administrador da firma e do contabilista, em que sejam nomeados os valores do Ativo Circulante (AC). do Realizavel a
Longo Prazo (RLP), do Passivo Circulante (PC), do Exigivel a Longo Prazo (ELP) e do Patrimdnio Liquido (PL) ete.

9.7.2 — Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes terio que apresentar. junto com o Balanco atual ¢ as
Demonstragoes Financeiras devidamente assinadas pelo Contabilista responsavel, de modo a se extrair:
1 - indice de Ligquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,0
2 - indice de Ligquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,0
3 - indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 1,0
4 - Risco Financeiro (RF) igual ou superior a 0,10
#- s indices acima referidos resultario das seguintes formulas:
ILG = AC + RLP/PC + ELP =
ILC =AC/PC=
IEG=PC+ELP/AT=
RF = CGL /SFC + VRP= AC-PC
9.7.3 - Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem o cileulo dos indices referidos no
subitem 9.7.2, calculados de acordo com a aplicacio das formulas.




Posto isso, conforme consta expressamente da ata
proveniente da Sessdo Publica realizada no dia 03/05/2023, nos termos do excerto
abaixo coligido, a empresa Recorrente ndo apresentou a documentagao completa
exigida do Edital, notadamente no que concerne aos indices do Balango Patrimonial, nos
termos do item 9.7.2 acima reproduzido. Observa-se:

desde a data de 17/02/2023, considerada, portanto, habilitada. Apos a analise da
documentacao da empresa MS PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNP.J sob o n?
26.088.941 /0001, foi constatado que a referida empresa, néo apresentou os indices
do Balango Patrimonial conforme exigéncias do Edital conforme item 9.7.2 do
Edital, quais sejam: Para comprovar a boa situacao financeira, as Licitantes terao

devidamente assinadas pelo Contabilista responsavel, de modo a se extrair: 1 -
Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1.0 - 2 - indice de Liquidez
Corrente (ILC) igual ou superior a 1,0 - 3 — Indice de Endividamento Geral (IEG)
igual ou inferior a 1,0 - 4 -= Risco Financeiro (RF} 1gual ou supenor a 0,10. - Os
indices acima referidos resultarao das seguintes formulas: ILG = AC + RLP/PC +
ELP =

ILC = AC/PC =

IEG = PC + ELP/AT =

RF = CGL / SFC + VRP= AC-PC

9.7.3 = Somente serao habilitados os licitantes gue extrairem e apresentarem o
calculo dos indices referidos no subitem 9.7.2, calculados de acordo com a
aplicacao das formulas; considerada; portanto; inabilitada. Ap6s a analise da

Certo é que, as alegagbes formuladas pela
Recorrente sdo inteiramente desprovidas de prudéncia, sensatez, ou até mesmo
ignorancia ou ma-fé, uma vez que a Comissdao Permanente de Licitacdo ndo pode
proceder com a habilitacdo de uma determinada licitante no certame apenas com base
na documentacao que a referida empresa entende ser necessdrio para cumprimento da
expressa exigéncia constante no Edital.

Por certo, ao ler todas as disposicdes legais
constantes no instrumento, é possivel verificar que, diferentemente do alegado em suas
razes recursais, ndo ha qualquer equivoco na férmula apresentada para o cadlculo do

indice de Risco Financeiro, sendo certo que, por um evidente ato de imprudéncia,

impericia ou até mesmo negligéncia, a empresa Recorrente deixou de apresentar a

documentacao integra e indispensavel para habilitacdo no certame.

Dessa forma, importante frisar que a empresa

Recorrente foi devidamente inabilitada, sendo certo que descumpriu inequivocamente

com as exigéncias formais das cldusulas e condicdes presentes no Edital.
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Portanto, o que pode-se concluir é a frustrada
tentativa da empresa Recorrente em encontrar uma manobra com o intuito intrinseco
de ludibriar a Comissdo Permanente de Licitacdo e ndo so prejudicar a Recorrida, ora



Contrarrazoante, mas também a Administracdo Publica, ao descumprir com as
disposicOes legais contidas na Lei que rege as licitacbes, bem como o proéprio
instrumento convocatario.

Como é cedico, pelos principios que regem o
instrumento convocatodrio, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras
previstas no Edital, de forma que ndo ha discricionariedade da Presidente e demais
membros da Comissao de Licitacdo em admitir a sua ndo observancia.

No caso em apreco, a Recorrente n3do atendeu as
regras elencadas no instrumento convocatério ao apresentar documentagao
IRREGULAR, devendo, nesse sentido, ser mantida a decisdo de inabilitacdo, conforme
fatos e fundamentos expostos na oportunidade.

Destarte, as alegacbes formuladas pela empresa
Recorrente de que apresentou toda a documentacdo valida e apta quanto as
especificacdes do edital acima elencadas ndo merece prosperar, motivo pelo qual, mais
uma vez, a decisdo de INABILITACAO proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo
devera ser mantida.

Ante o exposto, diante da fundamentacdao acima
esposada, tem-se que a correta inabilitacdo da Recorrente merece ser mantida, uma vez
gue patente o descumprimento das clausulas e condi¢cdes constantes no item 9.7.2 e
demais subitens atinentes a apresentagao incompleta do Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis do seu ultimo exercicio social, essenciais a habilitacdo no
Processo Licitatorio n2.032/2023.

IV - DA PATENTE REGULARIDADE NA HABILITACAO DA EMPRESA LM CONSTRUGOES E
PAVIMENTAGOES LTDA

Ato continuo, aduz a empresa Recorrente em suas
razdes recursais que a Recorrida apresentou dados do Balango Patrimonial do ano de
2021 para célculo dos indices solicitados no instrumento convocatério, razao pela qual
pugna pela reavaliacdo da habilitacdo da ora Contrarrazoante no respectivo certame.
Contudo, conforme restard demonstrado a seguir, melhor sorte ndo lhe assiste.

Pois bem. Ao analisar detalhadamente o
instrumento convocatério, é possivel constatar que, no subitem 9.7.3, restou
consignado a seguinte determinagdo: “somente serdo habilitados os licitantes que




extrairem e apresentarem o cdlculo dos indices referidos no subitem 9.7.2, calculados de
acordo com a aplicagdo das formulas.”

Pois bem. Nos termos da ata referente ao Processo
Licitatério em vértice, resta constatado de forma veemente que, apds analisar a
documentac3o de habilitacdo apresentada pela empresa licitante LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES, a Comiss3o verificou que todos os documentos estavam de acordo
com as exigéncia do instrumento convocatério, oportunidade em que foi,
coerentemente, considerada HABILITADA no certame.

Neste interim, diferentemente do alegado pela
empresa Recorrente, a licitante Recorrida apresentou Balanco Patrimonial e
Demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social em total conformidade com o
Edital, o que atesta incontestavelmente a regularidade dos cdlculos dos indices
constantes no subitem 9.7.2, calculados de acordo com a aplicacdo das férmulas
fornecidas.

Para tanto, faz-se necessario aqui frisar que, de
acordo com o preceito do art. 52 da Instru¢ao Normativa RFB n2.2003, de 18 de janeiro
de 2021, o periodo de registro do Balango Patrimonial que esta contida na escrituragao
contabil digital, assim como todos os detalhes de langcamentos do livro diario, razao,
balancetes, DRE e demais demonstrativos, é de até o ultimo dia util do més de maio do

ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refere a escrituracdo, consoante orienta o

mencionado dispositivo legal, na medida que a respectiva ECD deve ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n2.6.022, de 22
de janeiro de 2022. Observa-se:

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), instituido pelo Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de
2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituragdo. (Vide Instru¢gdo Normativa
RFB n2 2023, de 28 de abril de 2021) (Vide Instrugdo Normativa RFB
n2 2082, de 18 de maio de 2022)

Ou seja, melhor dizendo, a respectiva Instrucao
Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a apresentar a ECD, terdo, de forma
legalmente garantida, até o final de maio do ano subsequente para apresentacdo do
Balango Patrimonial. Para mais, o art.1.078 do Cddigo Civil estabelece que o Balango
Patrimonial devera ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social.



E, conforme se depreende do Contrato Social da
empresa licitante LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA, o término do exercicio
social ficou definido como sendo 31 de dezembro de cada ano:

CLAUSULA OITAVA — DO RESULTADO DO EXERCICIO - A titular pode a seu critério
estabelecer fundo de reserva e os lucros poderio ser distribuidos, mesmo de forma

antecipada, no curso do exercicio social e, quando houver prejuizos, o masmo serd levado a

débito da conta Prejuizos Acumulados, para futura compensagéo em balango que sera
verificado em 31 dezembro de cada ano, sendo o exercicio social coincidente com o ano civil,

Portanto, a titulo de exemplificacdo, existem dois
prazos a serem observados:

e Até maio do ano subsequente para as empresas

obrigadas a apresentar ECD - Escrituracao
Contabil Digital;

e Até abril do ano subsequente para as empresas
que NAO sio obrigadas a apresentar ECD -

Escrituracdo Contabil Digital (Exemplo: Simples

Nacional).

Com efeito, uma vez que a empresa licitante
Contrarrazoante é obrigada a entregar ECD, a respectiva incumbéncia deverd ser
cumprida até 31/05/2023, referente ao exercicio do ano-calendario de 2022.

Destarte, é possivel verificar cabalmente que, apds
andlise da documentacdo apresentada pela Recorrida LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES LTDA, a Comissdo Permanente de Licitacdo constatou que a referida
empresa apresentou a integralidade da documentagcdo em conformidade com as
exigéncias do Edital, sendo considerada, portanto, habilitada no certame licitatério em
vértice, razao pela qual ndo ha que se falar em reforma da acertada decisao exarada na
ata ora objurgada, devendo ser mantida, para tanto, incdlume em todos seus termos.

V - CONCLUSAO.

Finalmente, relevante frisar que o edital é a lei
interna da licitacdo (art. 41, da Lei n2.8.666/93), fazendo que, tanto a Administracdo
guanto as licitantes figuem presas ao que for nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal



e incompreensivel a aceitacdo de documentos ou propostas em desacordo com o
exigido no instrumento convocatdrio.

Assim, ndo faz sentido que a Administracdo fixe um
determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da andlise, seja da
documentacdo, seja das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a sua
entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A vinculagdo ao edital é expressa pela lei em duas
oportunidades distintas, no art. 32 e no art. 41, ambos da Lei n2.8666/93. Veja-se:

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Isso significa que tanto as regras de regéncia
substantiva quanto procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e
pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitagao.

Com efeito, o edital é claro e vincula todos os
licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar
de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério, na medida que, o descumprimento dos itens constantes no mesmo
implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitagcdo da licitante, pois, caso contrario,
estariam afrontando os principios norteadores da licitagcdo, expressos no dispositivo
legal supramencionado.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Necessario destacar, ainda, que a nao observancia
aos ditames desses relevantes preceitos, compromete de forma veemente a validade



do processo de licitagao, tornando-o vulnerdvel a sua desconstituicao por razdes de
juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

Dessa maneira, caso ndo haja a observancia aos
ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitacdo fica
comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade
pela autoridade administrativa ou judicial competente.

Nessa senda é a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (BANDEIRA DE MELLO.
Celso Antdnio, Curso de direito administrativo. Pg. 772.)

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen
Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase
de habilitagdo”. Como exemplo de violagdo ao referido principio, o
referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em
edital e/ou a apresenta¢do de documento em desconformidade com
o edital (como documento enviado por fac-similes em apresentagdo
dos originais posteriormente).” (FILHO. Margal Justen. Pregdo.
Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p.
305)

Ademais, cumpre salientar que a aceitacdo da
referida empresa no certame, apds absoluto descumprimento as normas contidas no
edital, consistird em QUEBRA DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE, j4 que todos os
participantes devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir com exatiddo todas

as normas legais e editalicias do processo licitatério.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia,
uma vez que, através dele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo, bem como qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.



Portanto, uma vez que, tanto as licitantes quanto a
Administracao Publica se encontram inteiramente vinculadas ao instrumento
convocatério, o qual se consubstancia na lei interna da licitacdo, se demonstra
absolutamente imperiosa a inabilitacdo/desclassificacdo da empresa Recorrida, ante ao
nao cumprimento das determinagdes editalicias em sua integralidade.

Sendo assim, o caso em voga se trata de inequivoco
descumprimento dos termos do edital, devendo culminar, portanto, com a inabilitacdo
da empresa licitante MS PAVIMENTAGCAO LTDA.

Afinal, se a referida empresa ndo concordasse com
as exigéncias editalicias, caberia a ela realizar a competente impugnag¢ao ao Edital
previamente, sendo certo que, ao ndo demonstrar suas insatisfagdes a tempo e modo,
concordou expressamente com todas as disposi¢des contidas no respectivo instrumento
convocatoério.

Ajurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
consagra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como ndo poderia
deixar de ser:

“4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso
no caput do art. 41 da Lei n2 8.666/1993, disp&e: ‘A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.” 5. O edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes — sabedoras do
inteiro teor do certame. 6. Somente em situagGes atipicas o edital
pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatdrio. 7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente.”

Destarte, inexiste outra conclusdo ao caso em
testilha, a ndo ser reconhecer que a empresa Recorrente apresentou a adequada
qualificacdo técnico-operacional para execucdo dos servicos atinentes ao objeto do
edital.

Sendo assim, com tais consideragdes, a Recorrida
requer que esta Egrégia Comissdao Permanente de Licitacdo conheca das presentes
Contrarrazoes, uma vez que presentes todos os requisitos para sua admissibilidade para,
com base em todos os argumentos trazidos na ocasido, MANTER, em todos seus termos
o decisum que inabilitou devidamente a empresa MS PAVIMENTACAO LTDA no




certame licitatério, porquanto a referida licitante nao observou os requisitos presentes
no Edital tampouco legislacdo que rege a matéria, razdo pela qual, data venia, seus
termos ndo merecem prosperar, nos termos da fundamentac¢do acima apresentada.

Concomitantemente, nos termos acima aduzidos, é
medida de rigor a manutencao da correta habilitacao da empresa Contrarrazoante LM
CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA, uma vez que cumpriu, sem excec¢do, com
todas as exigéncias contidas no Edital, razdo pela qual as alegacdes formuladas pela

Recorrente merecem ser prontamente rechacadas.

VI- DOS PEDIDOS.

Diante ao exposto, requer a Recorrida:

a) O recebimento e conhecimento das
presentes CONTRARRAZOES e, por conseguinte, seja negado provimento ao Recurso

Administrativo interposto pela Recorrente, com a consequente manutencdo da sua
INABILITACAO no certame licitatério, uma vez que evidente o descumprimento das
exigéncias estabelecidas nos itens 9.7 do instrumento convocatério, conforme preceitua
o art.31, inciso |, da Lei Federal n2.8.666/93;

b) Consequentemente, pugna seja mantida a
decisao que acertadamente declarou a inabilitacdo da empresa Recorrente no
respectivo certame, por nao atender expressamente as exigéncias do edital e da

legislacdo, em atendimento ao disposto no artigo 32 da Lei Federal n?. 8.666/93;

c) Alternativamente, caso prospere

entendimento diverso por parte desta Digna Presidente da Comissdo de Licitacao,
requer, desde j3, seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do
orgdo licitante, para que, em ultima anadlise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com o § 49, do art. 109, da Lei Federal n2.8666/93;

d) Ademais, na eventualidade de acolhimento
de qualgquer uma das alegacdes suscitadas pela Recorrente, a empresa Recorrida pugna,
desde ja, que a sua devida INABILITACAO seja mantida, uma vez que patente a
irregularidade na apresentacdo da documentacdo, bem como evidente o
descumprimento das clausulas e condi¢es contidas no instrumento convocatério;

e) Ato continuo, requer que todas as
alegacOes trazidas em sede recursal pela Recorrente sejam prontamente REJEITADAS,




uma vez que a Recorrida, ora Contrarrazoante, cumpriu com todas as determinagdes e
exigéncias constantes no Edital, razdo pela qual a manutencao da sua acertada

habilitacdo no certame é providéncia que se impoe ao caso em vértice;

f) Por fim, em cumprimento a determinagao
contida no subitem 12.13 do edital, a empresa Recorrida pugna pela instauracdo de
diligéncia pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Porto Firme/MG,
com o intuito de aprovisionar lisura ao certame licitatério, pelo prazo legal de 05 (cinco)

dias uteis, para que a empresa Recorrida apresente toda a documentagao concernente
ao Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis, destinados a qualificacdo
econdmica-financeira no processo administrativo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 15 de maio de 2023.
LEONARDO MIRANDA Assinado de forma digital por
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